
労協うんなん設立に至る躍動鍋山の経緯から
「一人でも良い!!喜んでくれる人たちのために」

第１回ろうきょうオンラインセミナー （令和６年９月２８日）
労働者協同組合うんなん 代表理事 秦 美幸

常務理事 菅澤邦次



◇１．島根県雲南市鍋山地区の「人口」
（令和６（２０２４）年８月現在）

①世帯数 ３８１戸

②地区内の人口 １，２２５人

・１世帯平均居住数 ３.２１人

・男性 ５６５人（４６.１％） ・女性 ６６０人 （５３.９％）

③６５歳以上の人口と高齢化率 ５８９人 （４８％）

④要支援者登録者数 ５０人

⑤鍋山小学校の児童数 ４８人

・２００２年度 １０３人

令和３５（２０５３）年の推定

①地区内の人口 ４８０人

②高齢化率 ３１０人 （６５％）

③世帯数（１世帯３人居住と仮定） １６０戸
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◇ ２．位 置

｢躍動鍋山事務局（鍋山交流センター）｣の位置
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◇３．躍動鍋山の事業

（１）事業推進 ：     ４ 本柱
 

（２）主要事業 ：  ２２ 事業
・設立からこれまでの主な継続事業

（３）新たな挑戦  ：  ９ 事業
・平成２９年度から取組んだ新たな事業
・見えてきた課題解決と事業のレベルアップ
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１．山林地籍調査事業導入対策と推進態勢強化事業  

（平成２１．１１．９ より ： 令和５年度で事業完了）

里坊地区１工区推進委員会

H.２６，９月

里坊１工区：境界確認作業中

H.２６．１０月
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２２ ２３ ２４ ２５ ２６ ２７ ２８ ２９ ３０ １ ２ ３ ４

殿河内①

殿河内②

殿河内③

里 坊①

里 坊②

根  波①

根 波②

根  波③

乙加宮①

乙加宮②

乙加宮③

乙加宮④

乙加宮⑤

乙加宮⑥

坂  本①

坂 本②

坂  本③ 5



２．まめなか君の水道検針事業（平成２４年４月より）
１） 水道検針業務受託契約
・平成２４年４月 検針口数 ５０９口 （４２０世帯）

  委託料   ８３２，５６０円
・令和 ６年４月 検針口数 ５１５口 （３９１世帯）

委託料 １，０１１，５０４円

２） 検針員（職員：令和５年度） １４人
・報 酬 （平成２４年４月～） １時間 ７５０円

 （平成２５年４月～） ８００円
 （平成２６年４月～） ８５０円
 （令和 ４年１０月～） ８６０円
 （令和 ５年１０月) ９０５円
 （令和 ６年 ４月～） ９７０円 ⇒ 労協うんなんが受託

３） 声掛け対象
・要支援者 （当初 ： 平成２４年） ３９名

（令和６年５月現在） ５２名
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２．まめなか君の水道検針事業 「まめなかね～？」
～ 住民の健康・安心を守ります！～

・地域住民への見守り・声かけ～要支援者リストにない方でも、水道検針員が今まで巡回
した中で心配な方（高齢者など）へ声かけ訪問を実施
・地域環境への気づき（道路、土地、地水 など） →気づいたときに県・市に連絡
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３．安心生活応援隊事業 （平成２４．１２．１より）
＊「雪かき応援隊事業」として開始 ・平成２４．１２． １
＊「安心生活応援隊事業」として衣替え ・平成２７． ４． １

 

① 受託作業内容 （一部紹介） （料金は作業ごとに設定）

・除雪作業 ・草刈り ・立木、竹伐採 ・農作業（軽）

・大工、左官 ・空き家等の片付け ・墓掃除 ・剪定作業

・話し相手 ・買い物、病院への送迎付添い ・障子張替え

・その他の軽作業

② 作業従事者 （躍動鍋山の職員 ： ２４名）

・作業賃金は職員報酬として支払 （１時間：９０５円）
※令和６年９月時点

③ 職員の労働安全講習会の実施
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３．安心生活応援隊事業（雪かき応援隊） （平成２４．１２．１より）
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４．鍋山地区内実態調査事業  （平成２８．８．１   より）
（我が家の将来・地域の将来 ： 全戸アンケート）
（集落ごとの農地現況調査 ： １１支部で実施）
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平成２８年８月実施のアンケート結果
（４１５世帯 回答数３２５：７９％）
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自分の土

地だから

他人に管

理を任せ

る気はな

い（45％）

任せるので

すべて

管理してほ

しい

（５５％）

土地の管理
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◇４．新たな挑戦

１．「躍動鍋山ささえあい事業」
          総務省事業 （平成２９年度単年度事業）

  「（雲南市における）
過疎地域等集落ネットワーク圏

形成支援事業」

事業申請交付金額 ： １２，６４４，０００円
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趣味の

集い

安心生活

応援隊

見守り支援

ネットワーク

つぶやき
拾い

（１）安らぎ広場開設 （概要図）

ちょんてご（看護師チーム）
水道検針まめなか君
キッズ携帯まもる君
民生児童委員
自治会福祉委員

うたごえ教室
ヨガ教室
健康教室
木工・折り紙教室など

雪かき
草刈り、庭木の剪定
障子はり
生活支援 など

健康/生活/交通/
買い物/防災 など

鍋山交流センター

・地区内イベント企画
・子育て環境
・通園・通学環境
・交通の確保
・防災・防犯 …など
➝躍動鍋山の活動に反映

若者グループ
女性部・若妻会
支部サロン
高齢者クラブ
PTA・消防団 など

解決困難事案
相談・連携

政策企画部
健康福祉部
医療介護連携室

躍動鍋山

安らぎ広場
コミュニティナース

の配置
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（２） チーム「ちょんてご」 誕生
 （ちょんぼし＝少し・てごする＝手伝う）

１．鍋山地区内でチームに加入してほしい対象者
・ 退職された看護師 ８名
・ 現役の看護師   １４名

 ２．現在の「チーム ちょんてご」 メンバー
・ 退職された看護師 ４名
・ 現役の看護師 ５名

    ３．携帯品
・聴診器 ・血圧測定計
・パルスオキシメーター
（経皮的動脈血酸素飽和度計測器）
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         ◇４．新たな挑戦

２． 「旧・ＪＡ鍋山支所管理運営事業」（平成３０年度）
① 「安らぎ広場活用啓発推進事業」

（島根県公民館協議会補助事業を導入）
・健康長寿推進対策・高齢者の交流場所

 ・ちょんてごカフェの会場など

②  貸部屋事業による経費補填対策
   ・民間会社：雲南営業所との賃貸契約

③「躍動鍋山 粟原分室」として活用
    ・安心生活応援隊事業の拠点

④  労協うんなん事務所として活用
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◇４．新たな挑戦

３．最期まで暮らせる鍋山を目指して（令和２年度）

 （雲南市の協働で叶える市民活動促進補助事業を導入）

① 住民の移動を支援する事業

② 清楚な葬儀の提案事業
・躍動鍋山で祭壇を所有

・葬儀場は交流センターで

      ③ 終活ガイド資格を（秦会長：３．９．９）

21



22
22

① 住民の移動を支援する事業



② 清楚な葬儀の提案事業
躍動鍋山で祭壇を所有・葬儀場は交流センターで
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③ 終活ガイド資格認定証を 秦会長取得
（令和３年９月９日）
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 ◇４．新たな挑戦

４.鍋山地区集落連携協議会設立（令和２年度）

＊農水省： 新たな地域農業の創造事業導入

・地区内の農業2団体と
躍動鍋山が協定締結

・農業課題と地区内課題解決に
3組織が連携
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鍋山地区集落連携協議会設立調印式
（令和２．１０．６）
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『中山間地域等直接支払交付金
（加算措置）事業』の取組み

鍋山地区における「加算金交付」基準

（１） 協定組織  １０  地区

（２） 交付金対象農地面積 ９１７，４００ ㎡

 （３） 交付金決定額 ５，６６９，６００ 円

・集落協定広域加算 ２，０００，０００円

   ・生産性向上加算 １，８３４，８００円

   ・集落機能強化加算 １，８３４，８００円
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◇４．新たな挑戦
５．「ふかたに荘」指定管理事業（令和３年度）

有効活用で高齢者の健康増進に繋げる
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水車小屋も人気の一つです
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 ◇４．新たな挑戦
「深谷温泉への出荷と地域の見守り事業」

毎週開催する「日曜市」への
野菜・加工品等の集荷業務等に対応
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鍋山小学校３年生総合学習で来館
深谷温泉の源泉を見る
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 事業内容
・運送車両  自家用軽自動車 ２台

・運送の区域 鍋山地区内に限定
   事務局を起点に最長距離 ５キロ

・旅客の範囲 鍋山地区に在住する市民
 ６５歳以上で運転ができないかた

・運転者 交通空白地有償運送運転者認定
  講習を修了したもの 現在 ７名

・対価の額  一乗車 ３００円

◇４．新たな挑戦
６． 住民の移動を支援する事業

事業名：走 れ  !!  よ り そ い 号
(交通空白地 自家用有償旅客運送事業）

3232

32

32

32
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◇４．新たな挑戦
休眠預金等活用助成事業の導入

 ＊助成額 ： ３年間 ： ８００万円
（令和４年４月１日事業着手）

・よりそい号の事業推進体制の整備

・よりそい号の運行管理・車両管理等整備

・事業推進専任職員の雇用 など
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◇４．新たな挑戦

７. 元気な鍋山 ： 躍動サロン設立事業
（令和４年7月事業着手）

・地域共生社会創造助成金事業の導入
＊助成額 ： １年間 ： １００万円

・新たな「サロンの設立」 と活動開始 ： 躍動サロン

・10集落の「サロン活動の支援」

・サロン活動備品・ゲーム器具・格納庫等の整備
・男性参加者の増加を目指す工夫を
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第１回躍動サロンの開設を説明
（令和４年１１月１６日）
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第２回躍動サロン：用具使用を体験
（令和４年１２月１２日）
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◇４．新たな挑戦
８. 鍋山RMO「つなぐ鍋山：安らぎの里づくり」事業

（令和５年度事業着手）
 農用地保全・地域資源活用・生活支援組織等の形成を図る

（令和５年度：年間最高１，０００万円：３年間事業）
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スーパー：マックスバリュ今市店・塩冶店
鍋山産：すぐそこ育ちコーナへの出荷事業

「高齢者の生きがいづくりと見回り・声掛け」 事業

年間・３６５日の営業体制（出荷）に
躍動鍋山で搬送等に対応

39



竹粉砕機の実証 



   

◇５．躍動鍋山の予算（決算）

 

収入決算状況（抜粋）

   地域活動を行う財源は
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 ◇５．躍動鍋山の予算

（１）令和元年度収入決算合計額 ２０，０７３，０００円

①交付金・社協助成金事業会計 ９，３３８，０００円

・雲南市交付金 ９，０３０，０００円

   ・社協助成金等 ３５３，０００円

②躍動鍋山自主事業会計 １０，６９０，０００円

・会費、負担金、諸収入等会計 ２，３１１，８８２円

（躍動鍋山・消防団後援・小学校後援会費、参加者負担金

  視察料、寄付金、 繰越金、繰入金等）

・補助金、助成金、受託料等会計 １．２７９，２５０円

（社協事業・放課後教室・子育て支援・公民館事業等）

・収益事業会計 ６，６７２，８８０円

（センター指定管理、印刷料、水道検針、切手販売、安心生活応援隊

備品貸出、ドリンク販売、分室管理事業等）
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 ◇５ ．躍動鍋山の予算

（２）令和５年度収入決算合計額    ４１，３７４，３１９円

①交付金・社協助成金事業会計 ９，３７１，０００円

・雲南市交付金 ９，０１８，０００円

   ・社協助成金等 ３５３，０００円

②躍動鍋山自主事業会計 ３２，００３，３１９円

・会費、負担金、諸収入等会計 ２，６３７，０９８円

（躍動鍋山・消防団後援・小学校後援会費、参加者負担金

  視察料、寄付金、 繰越金、繰入金等）

・補助金、助成金、受託料等会計 １３．３０１，３０９円

（社協事業、放課後教室、子育て支援、農村RMO事業、休眠預金等）

・収益事業会計 １６，０６４，９１２円

（センター指定管理、印刷料、水道検針、切手販売、安心生活応援隊

備品貸出、ドリンク販売、分室管理、温泉事業、よりそい号事業等）
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◇５ ．躍動鍋山の予算

（３）令和６年度収入予算合計額 ２７，２３８，８３２円

①交付金・社協助成金事業会計 ９，８６８，０００円

・雲南市交付金 ９，５１５，０００円

   ・社協助成金等 ３５３，０００円

②躍動鍋山自主事業会計 １７，３７０，８３２円

・会費、負担金、諸収入等会計 ２，０３３，５００円

（躍動鍋山・消防団後援・小学校後援会費、参加者負担金

  視察料、寄付金、 繰越金、繰入金等）

・補助金、助成金、受託料等会計 ９，７５７，３３２円

（社協事業、放課後教室、子育て支援、農村RMO事業、休眠預金等）

・収益事業会計 ５，５８０，０００円

（センター指定管理、印刷料、分室管理、よりそい号事業等）
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◇６．労働者協同組合うんなんの設立

45
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◇６．「労働者協同組合うんなん」の設立

１．目的
 急速に進む少子高齢化社会にあって

「協同組合うんなん」 の設立は

多様な就労機会の創出と

地域における多様な需要に応じた事業を促進することで

持続可能で活力ある地域社会の実現を目指す。
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◇６．「労働者協同組合うんなん」の設立

◆設立の意義と期待すること
 ☆生涯現役社会の実現
・ 人生１００年時代

・ 地域が直面する課題解決に取り組む

・ 退職後も生きがいをもって地域社会に参加

☆高齢期の就労・社会参加に向けた意識改革

・ 定年退職予定者への意識見直し、キャリアの再構築
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◇６．「労働者協同組合うんなん」の設立

◆設立の意義と期待すること
   ☆就労・社会参加へのきっかけづくり

・退職前は地域との結びつきが希薄であり、退職後に

地域貢献する価値を見出す機会の提供

☆企業人から地域人として、高齢者は地域の支え手へ

・元気な高齢者の居場所と出番の創出

・地域で人手不足とされる生活支援等の確保が急務

・短時間勤務等の柔軟な勤務形態が必要
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労働者協同組合うんなん 設立
１．設立総会 令和６年２月１日 （設立登記）２月５日 ： 法人登記
２．組合員 ２７名（設立時） （現在） ６月２３日： ３６名
３．役員 ・代表理事 １人 ・常務理事 １人

・理事 ４人 ・監事 １人
４．出資金 ・一口 ５，０００円 ・現在 ８３口 ４１５，０００円

５．組織図

理 事 会
代表理事
常務理事
理事（4）

監事
（外部）

組 合 員

総 会

監査機関
執行機関 議決機関
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躍動鍋山との連携

躍動と安らぎの里づくり
鍋山

（地域自主組織）

労働者協同組合
うんなん

作業委託

サービス提供

地区内の諸課題については、従来通り躍動鍋山が主体的に取り組み、
主に実作業面について、「労働者協同組合うんなん」が受託し、相互
に連携と機能分担をはかりながら、より効果的、効率的な事業運営を
はかっていきます。
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事 業 内 容（第２回通常総会で定款改訂）

◼ 1 温泉等の施設管理・運営事業

◼ 2 地域の困りごとサポート事業

◼ 3 農業団体・組織からの業務受託事業

◼ 4 地域自主組織からの業務受託事業

◼ 5 自治体からの業務受託事業

◼ 6 住民移動支援事業

◼ 7 水道検針事業

◼ 8 児童の見守り事業

◼ 9 清楚な葬祭事業

◼ 10 終活支援事業
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事 業 内 容 （赤字分：を追加改訂）

◼ 11 農特産品の集出荷・加工・販売事業

◼ 12 農林水産にかかる作業受託、加工・販売事業

◼ 13 生活用品等の販売事業

◼ 14 事務処理代行事業

◼ 15 貨物自動車運送事業

◼ 16 家屋等の改修及び修繕事業

◼ 17 土木及び建設関連業務受託事業

◼ 18 古物及び中古物品等の回収及び売買事業

◼ 19 サービス事業及び関連業務の受託事業

◼ 20 その他第一条の目的を達成するために必要な事業
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1 温泉等の施設管理・運営事業（雲南市からの指定管理）
～ 有効活用で高齢者の健康増進に繋げる ～

・小さな湯舟が良い 隠れた人気はここに
・ふかたに荘で開催する「日曜市」への

地元産の野菜・加工品等の集荷業務等に対応
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2 地域の困りごとサポート事業

～ 高齢者宅や地域からの要望にお応えします ～

・除雪作業 ・草刈り ・立木、竹伐採 ・農作業（軽） ・剪定作業
・障子・網戸張替え ・大工、左官 ・墓掃除 ・雨どい補修 ・車庫修繕 など
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3 農業団体・組織からの業務受託事業

～躍動鍋山のつなぐ鍋山安らぎの里づくり（農林水産省：農村RMO）事業との連携～

・農用地保全、地域資源活用、生活支援にかかる各実証の作業を支援
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４ 水道検針事業（まめなかね～？）（市上下水道局から受託）
～ 住民の健康・安心を守ります！～

・地域住民への見守り・声かけ や要支援者リストにない方でも、水道検針員が今まで
巡回した中で心配な方（高齢者など）へ声かけ訪問を実施
・地域環境への気づき（道路、土地、地水 など） 気づいたときに県・市に連絡
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５ 清楚な葬祭・終活支援事業

～ 躍動鍋山で祭壇を所有・葬儀場は交流センターで清楚な葬儀をサポート ～
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６ 農特産品の集出荷・加工・販売事業

～ 高齢者の生きがいづくりと見回り・声掛け ～

 ・マックスバリュ出雲今市店 鍋山産：すぐそこ育ちコーナへの出荷
・週４日の集出荷（搬送、貨物運送事業）
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７ 現在交渉中の業務
・建設業者からの残土処分場の業務受託事業

・雨樋・瓦など家屋改修工事事業（板金業者等との連携）

・網戸交換など家屋修繕工事事業（地元の建具屋との連携）

・建設中のホテル業務受託事業（ビル管理会社との連携）

・放課後預かり業務支援事業（事業者への支援事業）
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